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Vezetoi osszefoglalo

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz6lé 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (Bkr.) 49. §-ban foglaltak szerint az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd
ellendrzési vezetd a felelés, amelyet jovdhagydsra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

Helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belss ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megkiildi a polgdrmesternek, a jegyzének a tirgyévet koveté év februdr 15-ig.

A jegyzd a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkorményzat 4ltal alapi-
tott koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan készitett éves osszefoglal6 ellendrzési
jelentést - a targyévet kovetden, legkésSbb a zarszdmadasi rendelet elfogadésiig - a képviseld-testiilet
elé terjeszti jovdhagydsra.

A Bkr. 48. § tartalmazza az éves ellendrzési jelentés és osszefoglalé éves ellenBrzési jelentés tartalmi
kovetelményeit, mely értelmében az dllamhéztartdsért felelés miniszter dltal kozzétett médszertani
Gtmutat6 figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglalé éves ellendrzé-
si jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

L abelsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa Snértékelés alapjan az alabbiak sze-
rint (Bkr. 48. §. a) pont):
®  az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §. aa)
pont);

® a tdrgyévre vonatkozé éves ellen6rzési terv teljesitése, az ellenbrzések
Osszesitése,

* az ellendrzések sordn biintetd-, szabélysértési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyandja
kapcsdn tett jelentések szdma és rovid dsszefoglaldsa,

* abizonyossigot ad6 tevékenységet el8segitd és akaddlyozé tényezék bemutatssa (Bkr.
48. §. ab) pont);

® abelsd ellendrzési egység humdnerbforras elldtottsiga,

®  a belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa,
Osszeférhetetlenségi esetek,
a belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatdsa,
a bels6 ellendrzés végrehajtisit akadélyozé tényezdk,
az ellendrzések nyilvintartdsa,

® azellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok,

®  atandcsadé tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. §. ac) pont);

Il abelsé kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak
szerint:
® a belsé kontrollrendszer szabélyszerliségének, gazdasdgossdgénak, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.
§. ba) pont);
®  abelsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. §. bb) pont);

HI. az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. §. c) pont)

A Bkr. mellett a K6z6s Onkorményzati Hivatal Bels$ Ellendrzési Kézikonyve is megfogalmazza az
éves ellendrzési jelentés, illetve az éves Osszefoglalé ellenérzési jelentés tartalmi kovetelményeit.

A 2021. évben lefolytatott belsé ellendrzésekrdl az sszefoglalé jelentés a Pénziigymisztérium 4ltal
kozzétett médszertani dtmutaté, valamint a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak figyelembevé-
telével késziilt.

A belsd ellendrzési tevékenysége kiterjedt az Segesd, Beleg és Otvoskényi Onkorményzatokra, a
Kozds Onkormanyzati Hivatalra, valamint az Onkormanyzatok ltal fenntartott intézmények minden
tevékenységére, kiilondsen a szabilyozottsdg, a pénzeszkdzok szabalyszerli felhasznéldsdnak, vala-
mint az eszkbzokkel és forrdsokkal valé gazddlkoddsnak a vizsgilatira.



A Segesd Ko6zség Onkorményzat képviselS-testiilete altal elfogadott ellendrzési terv a 2021. évre
hdrom ellendrzés megvalGsitdsat tiizte ki célul, amelyek az Onkormanyzat és a Segesdi Tiindérkert
Ovoda vizsgilatit jelentették.

Otvoskényi és Beleg Onkorményzatok 2021. évi, az dnkormanyzatok képviseld-testilletei 4ltal elfo-
gadott belsd ellenérzési terve egy-egy ellendrzés megval6sitdsat tiizte ki célul, amely az Onkormany-
zatokndl a 2021. évi koltségvetési rendelet vizsgdlatit jelentette.

A belsé ellenér kozvetleniil a Segesdi Kozos Onkorményzati Hivatal jegyzGje megbizdsa alapjan
végezte feladatit, ezdltal biztositott volt a fiiggetlensége. A Bkr. eldirdsanak megfeleléen olyan kont-
rollkdrnyezet keriilt kialakitdsra, amely tartalmazza a vildgos szervezeti struktirit, egyértelmiien
meghatédrozza a felelGsségi, hatdskori viszonyokat és feladatokat.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa

A belsd ellenbrzés egy fiiggetlen, térgyilagos, bizonyossdgot adé és tandcsadé tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzott szervezet milkodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenbrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és médszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsé ellendr a jogszabdlyoknak és belsé szabdlyzatoknak valé megfelelést, valamint gazdasdgos-
sdgot, hatékonysédgot és eredményességét vizsgilva megéllapitasokat és ajdnldsokat fogalmaz meg a
jegyzd és a polgarmester részére.

Segesd Kozség Onkorményzat, Beleg Kozség Onkormanyzat és Otvoskényi Kozség Onkormanyzat
belsd ellendrzése a 2021.évben az eldzé évekhez hasonléan kiilsé erdforrds bevondsival valésult
meg. A bels§ ellendri feladatokat az onkorményzatokkal megkotott szerzédés alapjan az I-Audit
Pénziigyi Ellen6rz6 é€s Tanicsad6 Kft. (7400 Kaposvér, Aranyhdrs u. 12., tigyvezetd Szita Lisz16,
regisztracids szdma: 5115389) latta el.

A belsd ellenérzés bizonyossdgot ad6 tevékenységének keretében elldtandé feladata:

- elemezni, vizsgélni és értékelni a belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének jog-
szabalyoknak és szabdlyzatoknak val6é megfelelését, valamint mikodésének gazdasagossagit,
hatékonységit és eredményességét,

— elemezni, vizsgélni a rendelkezésre 4116 eréforrasokkal valé gazddlkoddst, a vagyon megévi-
st €s gyarapitdsdt, valamint az elszimoldsok megfelel8ségét, a beszamolSk valédisagat,

- a vizsgélt folyamatokkal kapcsolatban megéllapitdsokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat
megfogalmazni a kockdzati tényez6k, hidnyossigok megsziintetése, kikiiszobolése vagy
csokkentése, a szabdlytalansidgok megel&zése, illetve feltdrdsa érdekében, valamint az On-
kormanyzat €s koltségvetési szervei miikodése eredményességének novelése és a belsé kont-
rollrendszerek javitdsa, tovibbfejlesztése érdekében,

— nyilvéantartani és nyomon kovetni a belsd ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedése-
ket.

A belso ellendrzés tanicsadé tevékenysége a vezetSk részére nyiijtott olyan hozzdadott értéket ered-
ményezd szolgaltatds, amelynek jellegét és hat6korét a belsé ellendrzési vezetd és a koltségvetési
szerv vezetdje a megbizdskor kozosen frasban vagy sz6ban hatdroz meg anélkiil, hogy a felel3sséget
magdra véllalnd a bels6 ellendr.
A tandcsad6 tevékenység keretében elldthaté feladatok lehetnek kiilénosen:
- vezetdk timogatdsa az egyes megolddsi lehet6ségek elemzésével, értékelésével, vizsgalata-
val, kockizatdnak becslésével;
- pénziigyi, targyi, informatikai és humaner6forrds-kapacitdsokkal valé ésszerlibb és hatéko-
nyabb gazdilkoddsra irdnyulé tandcsadas;
- avezetdség szakértdi timogatdsa a kockédzatkezelési és szabélytalansdgkezelési rendszerek és
a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsdban, folyamatos tovibbfejlesztésében;
— tandcsadds a szervezeti struktirak racionalizéldsa, a véltozdsmenedzsment teriiletén;
- konzultdci6 és tandcsadds a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;
- javaslatok megfogalmazdsa a koltségvetési szerv mitkodése eredményességének novelése és
a belsé kontrollrendszerek javitdsa, tovdbbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv belsd
szabdlyzatainak tartalmit, szerkezetét illetden.



2021-ben az ellendrzési tervekben jévahagyott, Gsszesen 6t ellendrzésbél mindegyik vizsgalat végre-
hajtdsa megtortént az ellendrzési tervnek megfeleléen.

Rendkiviili ellendrzésre nem keriilt sor. A Kézos Onkormanyzati Hivatal, az egyes dnkorméanyzatok
ellen6rzésére 30 ellendrzési napot forditottunk, amelybdl 18 nap Segesd, 6 nap Beleg és 6 nap Otvos-
kényi 6nkorményzatoknal Keriilt felhaszn4l4sra.

Egyéb munkara (ellendrzési terv — éves ellendrzési jelentés készités) sszesen 6 napot haszndltunk
fel.

Lla. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valé eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsiga

A 2021. évi belsd ellendrzési munkaterv §sszesen 5 vizsgélatot tartalmazott az albbiak szerint:

Eves munka- Terven feliili
v . tervben rogzi- | €s soron kiviili 2 . .
Ellenérzés tipusa tett ellend rgz é ellendrzések Osszesen Végrehajtva
sek szama szama
Segesd
Pénziigyi ellenbrzés 1 0 1 1
Szabalyszeriiséei ellendrzés 2 0 2 2
Rendszerellenérzés 0 0 0 0
Utoellendrzés 0 0 0 0
Beleg
Pénziigyi ellenérzés 1 0 1 1
Szabdlyszeriiségi ellendrzés 0 0 0 0
Rendszerellenbrzés 0 0 0 0
Utéellenbrzés 0 0 0 0
Otviskonyi
Pénziigyi ellendrzés 1 0 1 1
Szabdlyszeriliségi ellendrzés 0 0 0 0
Rendszerellenérzés 0 0 0 0
Utéellen6rzés 0 0 0 0
Osszesen: 5 0 5 5

A 2021. évben elvégzett ellendrzések koziil 3 pénziigyi ellendrzés és 2 szabdlyszeriiségi ellenorzés
volt.

Az ellendrzési jelentésekben rogzitett megallapitdsokat, javaslatokat az ellendrzott szervezetek, in-
tézmények elfogadtdk. Az ellendrzési jelentések hibdk, hisnyossigok feltdrdsa esetén minden esetben
tartalmaztak javaslatot azok megsziintetésére vonatkozéan. A javaslatok hasznosuldsa legtobbszor
mér a vizsgélatok utdn kozvetleniil megtortént, illetve megkezd6dott.

Valamennyi ellenérzés sordn kiemelt figyelmet forditott a belsd ellenérzés a szabdlyozdsok megfele-
16ségére, a folyamatok dokumentéldsara és jogszabalyokkal val6 Gsszhangjdra.

Az elvégzett ellendrzések bemutatésa:

Ellenérzés targya Cél Médszer
1. A 2021. évi koltségvetési rende- | Annak megillapitdsa, hogy az onkorményzat Pénziigyi : llendrzés
let vizsgdlata Segesd Kozség 2021. évi koltségvetési rendelettervezete a jog- Kltsé ssi rendel
Onkormanyzatnal szabdlyi eldirdsoknak megfelelden késziilt-e oltscgvetesi ren © et
tervezet ellenérzése
2. Szabalyszeriiségi elle-
A civil szervezeteknek nydjtott Annak megillapitisa, hogy az Onkorményzat norzés
tdmogatasok vizsgalata Segesd dltal a civil szervezeteknek nyujtott tdmogatdsok .
Kozség Onkormanyzatnal felhaszndlésa, elszdmoldsa megfelelSen tortént-¢ | a szerz8dések, elszdmo-
14sok vizsgélata
3. A normativ timogatdsok igény- | Annak megdllapitdsa, hogy az intézmény altal Szabdlyszeriiségi elle-
lése megalapozottsdgdnak vizs- | az 4dllami timogatdsok igénybevételéhez lejelen- nbrzés
gélata a Segesdi Tiindérkert tett adatok megfelelnek-e a valésdgnak *




Ovodiban

megalapozé adatszolgél-
tatds ellenérzése

Annak megéllapitdsa, hogy az Onkorminyzat
2021. évi koltségvetési rendelettervezete a jog-
szabalyi eléirasoknak megfelelden késziilt-e

Pénziigyi ellenbrzés
*

koltségvetési rendelet-
tervezet ellendrzése

| A2021. évi koltségvetési rende-
let vizsgalata Otvoskonyi Ko-
zség Onkormanyzatnal
5.

A 2021. évi koltségvetési rende-
let vizsgalata Beleg Kézség On-
korményzatn4l

Annak megdllapitdsa, hogy az onkormédnyzat
2021. évi koltségvetési rendelettervezete a jog-
szabdlyi el6irdsoknak megfelelSen késziilt-e

Pénziigyi ellenbrzés
ES

koltségvetési rendelet-
tervezet ellendrzése

1. A 2021. évi koltségvetési rendelet vizsgilata Segesd Kozsée Onkormanyzatnal

Segesd Kozség Onkorményzatdnak a Képvisel§-testiilet elé el6terjesztett koltségvetési rendeletterve-
zetében a targyévi koltségvetési bevételek osszege 433.952.977 Ft, a tirgyévi koltségvetési kiaddsok
osszege 628.303.023 Ft, a koltségvetés egyenlege —194.350.146 Ft, a finansziroz4si kiaddsok osszege
9.783.8815 Ft, a bels6 finanszirozasnak min6siilé elézd évi maradvany 204.133.961 Ft, a kiilsé finan-
szirozdsnak mindsiild felhalmozasi célu hitel ,,0” Ft.

A bels8 ellen6rzés véleménye szerint Segesd Kozség Onkorményzat 2021. évi koltségvetési rendele-
tének eldterjesztése a vonatkozé eldirdsoknak megfelelden tértént, tartalma Ssszhangban van a jog-
szabdlyi kovetelményekkel. A koltségvetés egyensilya biztositott. A belsd ellenérzés megitélése sze-

rint a rendelettervezet rendeletalkotdsra alkalmas.

2. A civil szervezeteknek nyiijtott timogatisok vizsgilata Segesd K6zsés Onkormanyzatnal

Segesd Kozség anorgnényzata az dllamhaztartdson kiviili forrds 4tvételére és dtaddsdra vonatkozé
15/2013. (X1.29.) sz. Ok. rendeletében szabélyozta a civil szervezetek részére jutatott timogatésok
nytjtasanak és elszdmol4sanak feltételeit. A rendelet megfeleld alapot nyujt a civil szervezetek tdmo-
gatdsdhoz.

Az (")nkormé.pyzat a civil szervezetekkel az egyiittmiikodési megallapoddsokat minden esetben meg-
kototte. Az Onkormdnyzat a 2020. évi tdmogatdsokhoz két féle timogatdsi szerz6dést kotott a tdmo-
gatott szervezetekkel. A rovidebb tipusi szerz6dés nem tartalmazza a pénziigyi ellenjegyz6 alairdsat.

A tamogatdsi szerz8désekben meghatdrozott 10.158.775 Ft-tal szemben ténylegesen az onkorményzat
10.058.775 Ft tamogatast nyujtott a civil szervezetek részére.

A tdmogatdsban részesiilt szervezetek két esetben nem készitették el a tdmogatds felhasznaldsardl
sz016 beszamolbjukat.

Az elszdmoldsokat feliilvizsgdlva megéllapithat6, hogy a civil szervezetek elszdmoldsa nem minden
esetben felelt meg a megkétott egyiittmitkddési megdllapoddsokban, tdmogatdsi szerzGdésekben
meghatérozott feltételeknek, gy tobb esetben nem késziilt szakmai beszdmol6 a sszesitd lap sem.

Az elszdmolast benyijté timogatott civil szervezetek az Gnkormanyzat tAmogatsat a céloknak meg-
felel6en hasznaltik fel.

3. A normativ tdmogatdsok igény-lése megalapozottsdginak vizsgilata a Segesdi Tiindérkert Ovodi-
ban

A Segesdi Tiindérkert Ovoda altal az sllami tamogatdsok igénybevételét megalapozé 2020. évi adat-
szolgaltatds ellendrzése sordn a rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumokat és a nyilvantartdsokat
felilvizsgilva a kovetkezd tdmogatdsok igénylését és elszamoldsat vizsgdltuk feliil Magyarorszag
2020. évi kizponti koltségvetésérdl szol6 2019. évi LXXI. térvény 2. szami melléklete szerint:

- Ovodapedagégusok, és az 6vodapedagogusok nevelé munkéjat kozvetle-
niil segit6k bértamogatdsa

- Ovodamiikédtetési tmogatas

- Kiegészitd bértdmogatds a pedagégusok és a pedagégus szakképzettség-
gel rendelkez6 segiték mindsitésébdl ad6dé tébbletkiaddsokhoz



—  Gyermekétkeztetés tdmogatdsa

A feliilvizsgélat sordn megéllapitottuk, hogy

- Az 6vodapedagbgusok és az 6vodapedagégusok neveld munkdjst kozvetleniil segitok bérta-
mogatasanak megallapitdsdhoz a gyermekek 1étszdma a 2019. oktéber 1-jei MAK-nak leadott
felmérés alapjén 72 £6 volt, amely a 2020. december 31-i elszdmolds idejére 74 fére valtozott.
Az oktatdsi statisztika (KIR) alapjan megéllapithaté, hogy az elszdmolds szempontjabél a
2019/2020 nevelési évben figyelembe vehetd 1étszdm 75 £6, a 2020/2021. nevelési évben az
elszdmolds szempontjabdl figyelembe vehetd 1étszdm 78 £5.

- Az 6vodamiikddtetési tAmogatdst feliilvizsgdlva, a 2019. oktéberi statisztikai 1étszdm a KIR
nyilvéntartds szerint 75 f8 volt, amellyel szemben a MAK-nak a tervezés sorn lejelentett 1ét-
sz4m 72 £6 volt. A 2019. oktSber 1-jei dsszes 75 fos 6vodai 1étszdmbél 65 6 volt a nem sajé-
tos nevelési igényli gyermekek szdma, 5 f6 a két foként figyelembe vehetd sajitos nevelési
igényti gyermekek szdma és 0 f6 a 3 f6ként figyelembe vehetd sajitos nevelési igényli gyer-
mek.

A 2020. december 31-i statisztikai 1étszdm 78 £6 volt, ebbél 68 £6 volt a nem sajétos nevelési
igényli gyermekek szdma, 5 f6 volt a két foként figyelembe vehetd sajatos nevelési igényi
gyermekek szdma és 0 f6 a 3 foként figyelembe vehetd sajdtos nevelési igényli gyermek.

- A gyermekek specidlis nevelési igényét megéllapité, a Somogy Megyei Pedagégiai Szak-
szolgdlat altal kiadott szakért6i vélemények rendelkezésre 4lltak.

- Az Kiegészitd bértdmogatés a pedagégusok és a pedagégus szakképzettséggel rendelkezd se-
giték mindsitésébdl ad6dé tobbletkiaddsokhoz elszdmolast feliilvizsgilva nem taldltunk elté-
rést.

- A 6vodai gyermekétkeztetést feliilvizsgdlva megdllapitottuk, hogy 2020-ban az étkezési na-
pok szdma 9.474 volt, amely alapjan a szamitott 1étszam 43 £5.

- Az Onkormianyzat az adatszolgaltatdst a Magyar Allamkincstdr részére az eléirt nyilvantar-
tdsok alapjdn hatdridSben teljesitette.

4. A 2021. évi koltségvetési rendelet vizsedlata Otviskényi Kozsée Onkormanyzatnal

Otvoskényi Kozség Onkorményzatdnak 2021. évi koltségvetési rendelettervezetében a bevételek és
kiaddsok tervezett egyiittes f60sszege egyezden 509.184.819 Ft, ezen beliil a koltségvetési bevételi
f60sszeg 325.650.251 Ft, a koltségvetési kiadési f6osszeg 504.351.250 Ft, a koltségvetési egyenleg
-178.700.999 Ft (hidny), amelyb6l a miikodési hidny 118.709.146 Ft, a felhalmozssi hidny
59.991.853 Ft, a finanszirozési kiaddsok osszege 4.833.569 Ft, a belsd finanszirozdsnak minésiild
€l6zd évi maradvany 183.534.568 Ft, a kiils6 finanszirozdsnak mindsiild felhalmozasi céld hitel .07
Ft.

A belsé ellendrzés véleménye szerint Otvéskonyi Kozség Onkormdnyzat 2021. évi koltségvetési rende-
letének eldterjesztése a vonatkozo elGirdsoknak megfeleléen tortént, tartalma dsszhangban van a
Jogszabalyi kdvetelményekkel. A kéltségvetés egyensiilya biztositott. A belsé ellendrzés megitélése
szerint a rendelettervezet rendeletalkotdsra alkalmas.

5. A 2021. évi koltségvetési rendelet vizsgdlata Beleg Kozsée On-kormanvzatnal

Beleg Kozség Onkormédnyzatinak 2021. évi koltségvetési rendelettervezetében a bevételek és kiad4-
sok tervezett egyiittes f6dsszege egyezben 97.888.826 Ft, ezen beliil a koltségvetési bevételi fosszeg
71.672.282 Ft, a koltségvetési kiaddsi foOsszeg 95.595.832 Ft, a koltségvetési egyenleg
-23.923.550 Ft (hidny), amelyb6l a milkodési hidny 5.935.891 Ft, a felhalmozasi hidny 17.987.659 F,
a finanszirozasi kiaddsok Osszege 2.292.994 Ft, a bels§ finanszirozdsnak mindsiilé eléz6 évi marad-
vany 26.216.544 Ft, a kiils6 finanszirozdsnak mindsiilé felhalmozasi céli hitel ,,0” Ft.

A belsé ellendrzés véleménye szerint Beleg Kozség Onkormdnyzat 2021. évi koltségvetési rendeleté-
nek eldterjesztése a vonatkozd elSirdsoknak megfeleléen tortént, tartalma osszhangban van a jogsza-
bdlyi kivetelményekkel. A koltségvetés egyensiilya biztositott. A belsé ellendrzés megitélése szerint a
rendelettervezet rendeletalkotdsra alkalmas.



L1.b. Az ellenérzések sorin biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras megin-
ditisira oket adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyaniija kapcséan tett jelentések
szama és rovid dsszefoglalasa

A 2021. évi ellendrzések sordn biintets- szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards megindita-
sdra okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg nem meriilt fel, ilyen intézkedésre okot adé
tényt nem tapasztaltunk.

L.2. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezék bemutatdsa

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot ad6 és tandcsadé tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

A belsé ellendrzés bizonyosségot ad6 tevékenysége olyan belsd ellendrzési tevékenység, amelynek
sordn a belsé ellendr objektiv értékelést nyijt egy adott folyamatrél, rendszerrél, eljirasrél, és az el-
lendrzési program végrehajtésa sordn tett megallapitdsokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat ellendr-
zési jelentésbe foglalja.

A belsd ellendrzés — mint vezetést timogaté tevékenység — nem mentesiti az intézményvezetéket
azon felelésségiik aldl, hogy a kockézatokat kezeljék, illetve a belsé kontrollrendszert mitkodtessék.
A belsd ellendrzés javaslatot tesz, a szervezet belsd kontrollrendszerének javitdsa érdekében, viszont
a javaslatotok alapjdn az intézkedések kezdeményezése a vezetok feleldsségi korébe tartozik.

A 2021. évben rendelkezésre 4ll6 személyi és targyi feltételek elegendbek voltak a vizsgalatok meg-
feleld szinvonald elvégzéséhez. Mivel a belsé ellenSrzést kiilsd szolgiltaté végzi, ezért ez eldsegitette
a vizsgdlt adatok, folyamatok objektiv értékelését.

A jelentéstervezetben megfogalmazott ellenSrzési megéllapitdsokat az ellendrzott teriilet vezetdivel,
feleléseivel minden esetben ismertettiik, az észrevételek megvitatdsira lehetGséget adtunk.

Az ellendrzések végrehajtasét segitette a vizsgélt teriileteket vezetSk pozitiv hozzadlldsa az ellendrzé-
sek sordn. A jelentéstervezetben megfogalmazott ellendrzési megallapitisokat az ellendrzott teriilet
vezetoivel, feleléseivel minden esetben ismertettiik, az észrevételek megvitataséra lehetGséget adtunk.

L2.1. A belsé ellendrzési egység huméneréforrds-ellatottsaga

Az éves ellendrzési tervben szereplt feladatok elldtdsdhoz a sziikséges kapacitds rendelkezésre 4llt.
Az ellendrzést 1 £6 végezte el.

A belsé ellenér okleveles konyvvizsgdl6i végzettséggel rendelkezik, emellett a Magyar Konyvvizsga-
16i Kamara koltségvetési mindsitésével is.

A belso ellendrzés elldtdsihoz sziikséges allamhdztartdsért felelds miniszter engedélyével Szita Lész-

16 belsd ellendr rendelkezik (regisztracids szdma: 5115389).

1.2.2 A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és funkcionilis fiiggetlenségének
biztositasa

A belsé ellenér tevékenységét a Segesdi K6z6s Onkorményzati Hivatal Jegyz6jének kdzvetleniil ald-
rendelve végezte, jelentéseit kozvetleniil neki kiildte meg.

A belsé ellendr funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, az ellendrzéseket befoly4stSl mentesen
tudta végrehajtani. A belsd ellen6r nem végzett mds, operativ feladat-ell4tasi tevékenységet.

1.2.3 Osszeférhetetlenségi esetek

2021-ben a belsé ellendr tekintetében nem volt olyan vizsgélat, amelynek sordn Osszeférhetetlenség
allt volna fenn. Az ellendrzések sordn a belsé ellenSrzés valamennyi sziikséges dokumenticiéhoz,
bizonylathoz hozzifért, a kért informdcidkat hatdridSre és pontosan megkapta, a vizsgalatokat akad4-
lyoz6 tényez6 nem fordult el6.

1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozasok bemutatisa
A belsd ellendrzést végz6nek a vizsgilatok sordn joga volt:
a) az ellendrzott szerv, szervezeti egység helyiségeibe belépni,

b) az ellendrzitt szervnél, szervezeti egységnél az ellendrzés targyshoz kapcsol6ds, mindsitett ada-
tot, lizleti és gazdasdgi titkot tartalmazé iratokba, a kdzszolgalati alapnyilvéntartisba és mds
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dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozén tdrolt adatokba betekinteni, azokr6l ma-
solatot, kivonatot, tandsitvinyt készittetni,

c) az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetdjétdl és barmely alkalmazottj4tdl frdsban vagy sz6-
ban informaci6t kérni,

d) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység miikidésével és gazdalkoddsaval osszefiiggd kér-
désekben informéciét kérni més szervektdl,

e) a vizsgilatba szakérté bevondsat kezdeményezni.
A 2021. évi vizsgélatok sordn a belsd ellendr jogait korl4tozé tényezé nem fordult eld.
L.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A vizsgiélatok sordn a belsd ellendrzés végrehajtdsat, a belsd ellendr munk4jat az év sordn nehezitette
a COVID-19 jarvény, amely miatt az ellendrzéseket nehezebben lehetett megszervezni és elvégezni.
A belsé ellendrzés végrehajtésit eréforrds vagy informacié hidny nem akadélyozta.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartisa

A belsd ellendrzés gondoskodott a Bkr. 22. és 50. §-dban foglaltak szerinti nyilvantartds vezetésérsl,
illetve az ellendrzési dokumentumok és adatok szabdlyszerli megérzésérsl az elvégzett belsé ellendr-
zések tekintetében.

A nyilvéntartds tartalmazza az ellendrzott szerv, szervezeti egység megnevezését, az ellenSrzés tdr-
gydt, az ellen6rzés kezdetének és lezdrasanak idSpontjat, az ellendrzés lefolytatdsaban részt vett vizs-
galatvezetd, a belsé ellendr és a szakértd nevét, a vizsgilt idészakot, az intézkedési terv készitésének

sziikségességét.

L.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsd ellendrzés célja a jogszabélyokban, szabdlyzatokban eldirtaknak mind magasabb szinten tor-
t€nd megfelelés, a kockdzatelemzés fejlesztése, az elemzési szempontok bbvitése. Tovabbra is tore-
kedni kell az ellen6rzéttek minél pontosabb megismerésére.

Az dnkorményzatok gazdalkoddsanak teljes korii feliilvizsgdlata miatt sziikséges az eddig még nem
vizsgélt teriiletek bevondsa is az ellendrzésekbe, valamint a kordbban mdr vizsgilt teriiletek djbéli

ellendrzése is.
L.3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tandcsad6 tevékenység: a koltségvetési szerv vezetdje részére nyij-
tott olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgdltatds, amelynek jellegét és hatSkorét a belsd elle-
ndrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetSje a megbizdskor kdzdsen frisban vagy széban hatéroz
meg anélkiil, hogy a felelGsséget magdra véllaln4 a bels§ ellendr;

A 2021. év sorén irdsban is dokumentilt tandcsadéi tevékenység nem fordult el6.

II. A belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin
IL1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossdginak, hatékonysaginak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv 4ltal a kockdzatok kezelésére és targyilagos bizonyos-
sag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a koltségve-
tési szerv megvalGsitsa a kovetkezd fobb célokat:
- atevékenységeket szabdlyszeriien, a megbizhat6 gazdélkodis elveivel (gazdasdgossag, haté-
konysdg és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre
- teljesitse az éves koltségvetésben meghatarozott feladatait
- megvédje a szervezet eréforrasait a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszeril hasz-
nélattol.

Az ellendrztt szervezetek, szervezeti egységek a fébb célokat teljesitették. Az ellendrzések sorén tett
javaslatok hozzdjérultak a belsé kontrollrendszer szabélyszertiségének, gazdasigossiganak, haté-
konysédganak és eredményességének noveléséhez.



Az elvégzett ellenbrzések alapjén tett javaslatok:

Vizsgilat cime

Javaslat

A 2021. évi koltségvetési rendelet

vizsgélata Segesd Kozség Onkormény-

zatndl

A vizsgilat alapjén nem tapasztaltunk olyan hibat vagy hidnyossdgot, amely
miatt javaslatot kellett volna megfogalmaznunk.

A civil szervezeteknek nytjtott timo-
gatasok vizsgélata Segesd Kozség
Onkorményzatnal

1. Javasoljuk az egységes tdmogatdsi szerzddés haszndlatat,

2. A témogatdsi szerz8dések pénziigyi ellenjegyzését minden esetben végez-
zék el.

3. A tdmogatdsré] a tdmogatott szervezetek minden esetben szdmoljanak el.
4. A tdmogatott civil szervezetek a timogatési szerz6désben meghatarozott
forméban szdmoljanak el a tAmogatassal.

A normativ tdmogatésok igénylése
megalapozottsiginak vizsgilata a Se-
gesdi Tiindérkert Ovoddban

1. A jovGben az Svodiba jaré gyermekek létszdmanak meghatérozdsakor a
koltségvetési torvényben és a nemzeti kznevelésrdl sz616 2011. évi CXC.
torvényben meghatdrozott szabélyok szerint szdmitsdk a 1étszdmot.

A 2021. évi koltségvetési rendelet
vizsgilata Otvdskényi Kozség Onkor-
ményzatnal

1. A koltségvetésben a ,,Szegregilt Elethelyzetek felszdmoldsa” cimil péalya-
zathoz kapcsol6dé bevételt, valamint a Bolcsddei fér8helyek kialakitisa
Otviskényiban cimii palydzathoz kapcsol6dé bevételt 187.178.513 Ft dsz-
szegben a Felhalmozdsi céld tdmogatdsok allamhdztartdson beliilr8l soron
tervezzék a 16. sz. mellékletben és a rendelet 4. §-dban.

2. A miikodési tartalékot az egyéb miikodési céli kiaddsok kozott tervezzék
a 16. sz. mellékletben.

3. A pénzmaradviny megnevezés helyett a maradvdny megnevezést hasznal-
jdk a 16. sz. mellékletben.

A 2021. évi koltségvetési rendelet
vizsgilata Beleg K6zség Onkormény-
zatndl

1. A miikodési tartalékot az egyéb miikodési céli kiaddsok kozott tervezzék
a 16. sz. mellékletben.

2. A pénzmaradviny megnevezés helyett a maradvény megnevezést hasznal-
jék a 16. sz. mellékletben,

I1.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetSje felelds, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesiild, megfeleld

- kontrollk6rnyezetet
kockdzatkezelési rendszert
kontrolltevékenységeket

monitoring rendszert
kialakitani és miikddtetni.

1. Kontrollkérnyezet:

informadcids és kommunikiciés rendszert

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkornyezetet kialakitani, melyben:

a. vildgos a szervezeti struktira,

b. egyértelmiiek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok,
¢. meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,

d. a humanerdforras-kezelés.

Ezen elvirdsoknak a vizsgélt szervezetek, szervezeti egységek eleget tettek.

2. Kockazatkezelési rendszer:

A kockézatkezelés a kockdzati tényezdk figyelembevételével készitett kockdzatelemzéssel torténik.
Felmérésre, megdllapitdsra keriiltek az intézmények tevékenységében, gazdilkod4sdban rejlé kockd-
zatok, kiils6 kornyezetbd] eredd kockdzatok, tervezéssel, emberi erforrasokkal osszefiiggd kockdza-
tok, torvényességi és szabdlyszeriiségi kockdzatok, kommunikicié és informécié kockézatai.

A belsd ellendrzés a miikodési folyamatokat elemezte abbél a szempontbél, hogy a létrehozott, a
kockézatok kezelésére szolgilé kontrollok megfeleléségét értékelje. Ilyen kontrollok példdul a sza-
balyzatok, a hatds-, és felel8sségi korok, a szervezeti tagol6dds.




3. Kontrolltevékenységek:
A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés dltal megfogalmazott célok és elvirdsok vég-
rehajtdsra keriiljenek, az azokat veszélyezteté kockdzatokat a tevékenység sorén a szervezet kezelje.
A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil a kontroll tevékenységeket kialakitani,
melyek hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarc-
hia minden szintjén és minden milkodési teriiletén megjelennek.
Az ellenérzitt intézmények, szervezeti egységek vezetdi ezen kotelezettségiiknek a belsd szabilyza-
tokban a feladatok meghatérozésaval, azok végrehajtatdsdval eleget tettek.

4. Informiciés és kommunikdcids rendszer:
Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé t6rténé kommunik4ciét, illetve az alulrdl felfelé torténd kom-
munikéciét, tovdbbd a horizontdlis informéciGdramldst. A kommunik4cids rendszerben minden olyan
adat és informéci6 megjelenik, és feldolgozésra keriil, amely alapvetéen sziikséges a szervezet irdnyi-
tdsa és ellendrizhetdsége szempontjabol.
Az Onkormdnyzat, valamint az 6nkorményzati intézmények az inform4ciés rendszeriiket tigy alaki-
tottdk ki és miikodtetik, hogy azok hatékonyak, megbizhatak és pontosak legyenck, a megfelelé
informdcick a megfelelé idSben eljutnak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve személyekhez.
ennek sordn meghatdrozdsra keriilt az informacié sziikséglet és az informdlandék és a napi mikodés-
hez sziikséges informdcidk kore annak érdekében, hogy azok hatékonyan megbizhat6an, pontosan
segitsék a vezetés munkdjat.

5. Nyomon kivetési rendszer (Monitoring):

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informéciékkal kell rendelkeznie arrél,
hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztill az egész szervezet tevékenysége megfelelden
szolgdlja-e a vezetés 4ltal kitizott célok elérését. Ezért olyan nyomon kovetési rendszert kell kialaki-
tania, amely minden szervezeti egységre, funkcidra kiterjedéen lehetévé teszi a nem eldirdsszerii te-
vékenység mieldbbi feltdrdsat, a korrekcids intézkedések kelld idSben valé meghozataldt, a hiba be-
kovetkezésének megel6zését.

A monitoring-mechanizmusok teszik lehet6vé, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos nyomon
kdvetés és értékelés alatt dlljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon reagdlni a vélto-
z6 kiilsé és belsd koriilményekhez.

A vizsgdlt szervezetek, szervezeti egységek monitoring rendszere biztositja a kitiizott célok teljesiilé-
sének nyomon kovetését, igy téve lehet6vé, hogy a belsé kontrollrendszer rugalmasan tudjon reagélni
a véltozo kiils6 és belso koriilményekre.

A monitoring rendszer keretében, az operativ tevékenységektdl fliggetleniil mitkodik a belsé ellendr-
zés, melynek célja, hogy biztositsa a kontrolloknak a létrehozdsuk szandékanak megfeleld mitkodését
és a miikodés megfelelé médositdsat a koriilmények viltozdsa esetén.

III. Az intézkedési tervek megvalésitisa

A belsd ellendrzés dltal megfogalmazott javaslatokat, megéllapitdsokat az ellendrzottek elfogadtdk. A
vizsgilt szervek vezetdi, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevétel nem érkezett, vitatott kérdés
nem maradt.

Az ellendrzés sordn feltdrt hidnyossdgokat az érintett szervezeti egységek vezetdi beazonositottdk. A
Jelentésekben foglalt megdllapitdsok kijavitisdra az ellendrzott szervezeti egységek vezetdi intézked-
tek.

Segesd, 2022. februdr 15.

Y

Szita Laszlé
belsé ellenérzési vezetd
regisztricios szam: 5115389
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